ANEJO 1

tFORME DE LA COMISION ESPECIAL
PRAR

LA REVISION DEL PROCESO

cLECTORAL DE PUERTO RICO
1982

Charles Cuprlll Oppenheime
Presidente

S

__~ Peter S. A. Kryzanows i
- partido Nuevo Progresista -+

% Luis A};‘% .
Paptido Pooul/a)r/e crdtico
%@Jﬁga Rodriguez

Partido Inde-se.ndéntlsta Puertorrigueno

ESTADD LIBRE ASDCMDD DEP.R.

Comisidn Fstatial de Ei-cci.nes
Apartado 2208







INFORME DE LA COMISION PARA Li. REVISION DEL
PROCESO ELECTORAL D£ PUERTO RICO

I. La democracia y el sistema electoral

Nuestra democracia es la piedra angular del sistema de
vida puertorrigquefio. A través de ella se consigna la voluntad
del:pueblo y se comunican los mandatos de gobiernc y de

direccién politica.

El sistema electoral es el mecanismo para hacer viable
la expresidén democrdtica y como tal debe contener como rropvio de
su razén de ser, los elementos que faciliten y garantican el fiel
reflejo de la voluntad del nueblo.

La legitimidad de nuestras instituciones de gobierno y
nuestro reclamo moral al respeto en la direccién de los asuntos.
pGblicos depende del funcionaﬁiento adecuado de los mecanismos
electorales y de la confianza de todos los sectores en su
integridad y eficiencia.

El objetivo primordial del trabajo de esta Comisidn ha
sido el de ampliar los'mérgenes de entendimiento entre los prin-
cipales partidos politicos puertorriquenos y promerr unos: .
acuerdos procesales minimos que merezcan la confianza del pueblo
mds allid de las lineas de pensamiento que nos dividen.

Nuestra lealtad a Puerto Rico exige gue unamos nuestras
intenciones y nuestros actos en lograr unos acuerdos sobre>los
elementos vitales de nuestro régimen electoral. Ninguna gestidn

puede reclamar mayor empefio y devocién gue lograr un entendido
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patriético entre sectoras de un pueblo democritico sobre los
modos de dar fiel curso & su expresioén.

La demdcracia es mucho mds gue un ordenamiento legal y
formal; es un modo de vida. Exige una actitud de respeto a las
reglas de comportamiento electoral y una consideracién minima
hacia la convivencia politica. Refleja también una comprensién
de la naturaleza humana y de su imperfeccidn, asi como un senti-
do de proporcién del hombre ante sus companieros de vida cuyas
voluntades adn siendo diferentes a la suya, de contar con mds
apoyo, deben prevaiecer. Impone, por tanito, la discusién de
alternativas y su comunicacién, no su decreto.

Ese espiritu democritico tiene que comenzar por estable~

cer unos consensos bdsicos. Nuestro pueblo ha logrado en ocasio=-

. nes anteriores acuerdos bdsicos sobre elementos b&sicos para

su convivencia. Esta Comisién ha intentado lograr el consenso
sobre los elementos principales de su ordenamiento electoral.
Para ello se ha requerido un gran sentido del deber hacia
Puerto Rico y su democracia sobre cualguier consideracidn ven-=
tajera o temporal.

El producto del trabajo de esta Comisién es un paso hacia
el futuro. No pretende resolver todos los asuntos electorales,
sino dar cauce a sus problemas mds vigentes Yy establecer los
mecanismos y la actitud para abrir brechas a soluciones futuras
de otros problemas. Nos hemos forzado en elaborar procesos Y
estructuras de forma realista pues en la legislacién electoral
los principios se tornan huecos si no tienen unos procesos o

unas estructuras que en forma efectiva aseguren su cumplimiento.



En el andlisis del sistema electoral prevalecir el 4nimo
de disponer procesos cuya garantia de honestidad dependa de si
miémo y no del procesamiento de sus violadores. La historia del
proceso electoral justifica elocuentemente esSée pensamiento.

Asimismo. la perspectiva del sistema estd basada en la

visién del derecho preeminente del Pueblo de Puerto Rico a tener

wn sistema electoral eficiente y confiable. Esa visién va mds alld

de un estricto enfoque individualista, representa un comptomiso con
nuestra historia y con nuestra existencia de pueblo democrético,
donde las garantias de pureza deben tener la mds alta prioridad.

De esa forma se toma en cuenta el efecto acumulativo de los dere-
chos individuales y se ponen en un COntexto real y prédctico velando
tanto por sus intenciones como sus efectos.

Sobre todo, el ordenamiento pretende mantener unos balances
que obtengan la plena confianza del pueblo. Claro. la confianza
no se legisla, se gana con los actos a través del tiempo y el
proyecto de ley que recomendamos s6lo pretende ser un paso en la
direccién correcta. En adicién a la ley, la confianza dependerd
de las personas que la administren, de sus procesos ¥ garantias,
asi éomo de las actitudes de sus principales partidosi‘ '

Hemos logrado un'consenso lo suficientemente amplio que
esperamos disponga de esta drea de los pardmetros de la contro-
versia y la traslade a las 4reas de entendimiento y buena convi--
vencia. Es nuestra intenciéh que mediante nuestro trabajo y nues-
tras recomendaciones, se brinden incentivos al consemso electoral

y al entendido democréatico en el futuro.l/

1/ Sobre los temas aqui mencionados, ver, Linz, The Breakdown of
Democratic Regimes. Vol. 1, John Hopkins. U. Press, Baltimore
(1978), pags. >, 17 y 97.
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mayores responsabilidades administrativas. Debido a estas razcnes,
no estamos recomendando el traslado del Registro Demogrdfico al
organismo electoral en estos momentos aungue entendemos que en
el futuro debe contemplarse afirmativamente esta medida.

La Comisién Especial ha actualizado las disposiciones
penales para conformarlas a la conducta que estimamos debe ser
sancionada a la vez que esté recomendando la creacién de una
posicién de fiscal especial que entienda en asuntos electora;es
de forma gue garantice la especializacién y la independencia
mixima en la tramitacién de los procesos criminales de uaturaleza

2/

electoral.é—
La Comisisn Especial recomienda que en el proceso de las pri-

marias presidenciales se adopte un mecanismo que provea para

que las mismas se celebren simultineamente y se evite la posibili-

dad de gque una persona pueda votar en primarias de partidos diferen-

tes.

vI. Consideraciones Finales

Durante estos meses la Comisién Especial ha trabajado.con
gran ahinco y respeto mutuo para proveerle al pais una leQislécidn
electoral que libere a este tema de la controversia y que sea
fuente de concordia y buen entendimiento entre‘los puertorriquenos.

La naturaleza dindmica del proc2so electoral requiere cons-
tantes cambios en su ordenamiento por lo cual esperamos gue ei
ejemplo de este tipo de trabajo que hemos realizado en forma
conjunta y con mﬁtuas consideraciones permita una tradicidén de

consenso sobre sus procesos electorales en el futuro.

42/ Se recomienda mecanismo similar al que estuvo vigente de confor-
midad con el Articulo 9.024 de la Ley #1 del 13 de febrero de
1974.
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Es el sentir de esta Comisién Especial el que los partidos
politicos deben hacer un esfuerzo supremo en lograr consensos
en cuanto al proceso electoral. Muchas de nuestras recomenda-
ciones estan dirigidas a ese fin y hemos tenido la oportunidad
de discutir los puntos bésicos contenidos en esﬁe informe con
los Presidentes de nuestfos respectivos partidos. .
Hemos recomendado que se formule una declaracién de princi-
pios por los Presidentes de los partidos politicos debidamente
inscritos que asegure que los esfuerzos de didlogo y consenso en
materia electoral permanezcan a través del tiempo 7 sean fuente |

de inspiracién para las generaciones futuras de nuestro pueblo.

Nuestra lealtad a Puerto Rico y a la democracia exige gque
canalicemos nuestras diferencias a través de procesos electora-
leé que merezcan la confianza de todos los sectores de opinién
pdblica.

Confiamos haber cumplido la encomieﬁda que nos fuera delega-

da y la cual esperamos haber honrado con nuestro esfuerzo.

_ En San Juan, Puerto Rico, a 17 de mayo de 1982.
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